CURITI BA S A Companhia de Desenvolvimento de Curitiba
[] (]

Geréncia Financeira/Administrativa e de Pessoal
COMPANHIA DE DESENVOLYIMENTODE CURITIBA

INFORMACAO
Protocolo n° 01-228.930/2025

A DP4 — Supervisio Juridica

Assunto: Inexigibilidade de Licitacdo - Contratacdo Direta n.° 001/2025

Conforme Artigo 126, Inciso IX do Regulamento Interno de Licitagdes,
Contratos e Convénios da CURITIBA S.A., € de competéncia do Controle Interno
emitir parecer técnico sobre as contratagées com fundamento no artigo 29 da Lei
n.° 13.303/2016.

A Constituicdo Federal, sobre as atividades do Controle Interno, assim
dispde:

Art. 70 - A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e

patrimonial da Unido e das entidades da administragdo direta e indireta, quanto a

legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacéo das subvencgdes e renuncia de

receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e
pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Art. 74 - Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma

integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugao dos

programas de governo e dos orcamentos da Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia,

da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgdos e entidades da
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administragédo federal, bem como da aplicagdo de recursos publicos por entidades

de direito privado;

1l - exercer o controle das operagbes de crédito, avais e garantias, bem como dos

direitos e haveres da Uniédo;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua misséo institucional.

A Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, estabeleceu no
paragrafo unico do artigo 54 que o relatério de Gestéo Fiscal sera assinado pelas
autoridades responsaveis e pelo controle interno. Assim dispbés o retro

mencionado diploma:

Paragrafo Gnico. O relatério também sera assinado pelas autoridades
responsaveis pela administragdo financeira e pelo controle interno, bem como por

outras definidas por ato préprio de cada Poder ou érgéo referido no art. 20.

Igualmente, no artigo 59 da Lei Complementar n° 101 definiu responsabilidade

aos Sistemas de Controle Interno quanto a fiscalizagdo da Gestéo Fiscal:

Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de
Contas, e o sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério Publico,
fiscalizardo o cumprimento das normas desta Lei Complementar, com énfase no

que se refere a:
| - atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias;

Il - limites e condi¢bes para realizagdo de operagbes de crédito e inscrigdo em

Restos a Pagar;

Il - medidas adotadas para o retorno da despesa total com pessoal ao respectivo

limite, nos termos dos arts. 22 e 23;

IV - providéncias tomadas, conforme o disposto no art. 31, para recondugédo dos

montantes das dividas consolidada e mobiliaria aos respectivos limites;

V - destinagao de recursos obtidos com a alienagao de ativos, tendo em vista as

restrigées constitucionais e as desta Lei Complementar;

VI - cumprimento do limite de gastos totais dos legislativos municipais, quando

houver.

A Diretoria Executiva da Companhia de Desenvolvimento de Curitiba -

CURITIBA S.A., em obediéncia aos preceitos legais, emitiu a Instrucdo Normativa




n.° 002/2012 em 03 de Setembro de 2012, para instituir as fungdes e atribui¢cdes

do controle interno tendo como destaque:

A DIRETORIA EXECUTIVA da Companhia de Desenvolvimento de Curitiba -

Curitiba S.A., no uso das atribuigées que lhe sdo conferidas pelo Estatuto Social,
Considerando a necessidade de disciplinar as agbes internas de controle,
RESOLVE

I — Instituir o Sistema de Controle Interno — SCI da Companhia de
Desenvolvimento de Curitiba — Curitiba S/A, na forma regulamentada pelo anexo

desta Instrugdo Normativa.

Il — Definir que esta instrugdo normativa entre em vigor na data de sua aprovacgéo,

revogadas as disposi¢bes em contrario.

Por fim, foi realizada a nomeacéao, através da Portaria n.° 001/2025 de 10
de Janeiro de 2025, de funcionario para o exercicio da funcdo de Controlador
Geral. As rotinas de trabalho adotadas pelo Controle Interno cabe,
primordialmente, exercer a fiscalizagdo dos atos da administragcdo, comprovando
os principios constitucionais tais como: legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, e quando detectadas possiveis irregularidades insanaveis
dos atos e fatos nos procedimentos licitatorios, na execugcdo orcamentaria e
financeira efetivamente realizadas, esta Controladoria encaminhara denuncia ao
Ministério Publico e comunicard os Orgdos de Controle Externo sobre tais

irregularidades.

DO RELATORIO:
1 - DA FASE INTERNA:
1.1 — Da Instrugao do Processo Administrativo:

Trata-se da analise prévia do Processo Administrativo n° 01-228.930/2025
relativo ao processo licitatério na modalidade Inexigibilidade de Licitagdo n°
001/2025, realizado pela CURITIBA S.A., que tem como objeto a contratagao
direta de escritorio juridico especializado em direito tributario para a defesa

dos interesses da CURITIBA S/A em processo administrativo junto ao CARF
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— Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, bem como, judicializagao de
discussdo de ordem tributaria da companhia no que tange ao Auto de
Infrangao n° 0900100/2019/00180, em grau de recurso administrativo por
meio do Processo Administrativo n° 10980-727.423/2020-90 - DIGITAL,
conforme especificacbes e quantitativos descritos no Termo de Referéncia do

respectivo processo administrativo.

O Termo de Referéncia fundamenta a contratacdo direta do Escritério
Carvalho, Machado e Timm Advogados, visando a defesa da Companhia de
Desenvolvimento de Curitiba — CURITIBA S.A. em processo administrativo fiscal

em tramite perante o CARF e, caso necessario, no ambito judicial.

O valor global da contratacdo ¢ de R$ 280.000,00 (honorarios fixos),
acrescido de honorarios de éxito de 1% sobre o beneficio econémico
auferido, limitado a R$ 1.500.000,00. O prazo de vigéncia é de 60 meses,

contados da assinatura do contrato.

Para instruir os autos foram juntados, além de outros, os seguintes

documentos:

1. Termo de Referéncia consolidado com as devidas

consideragoes e justificativas

Pesquisa de Mercado

Autorizacao para Licitar

Portaria de Nomeacgéao de Pregoeiro

Declaragao de Mercado

A

Declaragao de Bem Comum

7. Declaracao de Recursos

8. Minuta de Contrato
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E o sucinto relatdrio.

1.2 — Da Analise Juridica:

No que tange ao aspecto juridico e formal do procedimento, a Supervisao
Juridica sera invocada para emissao de parecer e analise juridica quanto ao
cumprimento das exigéncias legais e observancia a legislagdo que rege a matéria,
atestando a sua legalidade, para verificagdo do atendimento das exigéncias
contidas no Regulamento Interno de Licitagbes, Contratos e Convénios da

CURITIBA S.A. bem como em relagao a legislagao correlata aplicada.

DA FUNDAMENTAGAO:

Prefacialmente, deve-se salientar que a presente manifestagdo toma por
base, exclusivamente, os elementos constantes dos autos até a presente data, e
que, em face do que dispbée o RILC e a legislacdo vigente, incumbe a essa
Controladoria emitir parecer sob o prisma estritamente técnico, n&o Ihe
competindo adentrar na analise da conveniéncia e oportunidade dos atos

praticados no ambito da administragéo.

Evidencia-se que a analise aqui realizada se restringe a verificar, do ponto
de vista técnico formal, a regularidade para realizagao da Contratagado Direta do
objeto supracitado. Quanto aos requisitos a serem observados na fase
preparatoria de contratagdes diretas foram estabelecidos no artigo 126, do RILC,

que assim dispoe:

Art. 126 O processo de contratagao direta sera instruido, no que couber, com os

seqguintes elementos:

| - numeragéo sequencial da dispensa ou inexigibilidade;
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Il - caracterizagdo do objeto e da circunstancia de fato ou de direito que

autorizou o afastamento da licitagao;
I11- autorizagéo da autoridade competente;
IV - indicagéo do dispositivo da legislagdo aplicavel;
V - indicacdo dos recursos orcamentarios para a despesa;
VI - razées da escolha do contratado;

VII - proposta, justificativa do prego e, conforme o caso, a apresentagéo de
orgamentos, de consultas aos pregos de mercado, cOpias de notas

fiscais ou copias de contratos;

VIII- consulta prévia ao respectivo cadastro, das empresas que estejam
cumprindo penas de suspensdo ou impedimento de licitar ou contratar
com a CURITIBA S/A;

IX - parecer técnico do Controle Interno, seguido de parecer juridico,

emitidos sobre a dispensa ou inexigibilidade, conforme o caso;

X - prova de regularidade relativa & Seguridade Social (INSS), mediante a
apresentacdo da Certiddo Negativa de Débitos relativos aos Tributos

Federais e a Divida Ativa da Uniéo;

Xl - Prova de regularidade relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de
Servico (FGTS), mediante a apresentagdo do Certificado de
Regularidade do FGTS (CRF);

Xl - Prova de regularidade Trabalhista, mediante a apresentagdo da
Certiddo de Regularidade de Débitos Trabalhistas, a CNDT expedida
pela Justiga do Trabalho.

Xl - Prova de regularidade relativa aos Tributos Municipais mediante a
apresentacdo da Certiddo de Regularidade dos Tributos Municipais da

Sede da licitante, incluindo tributos mobiliarios e imobiliarios.

A contratacdo direta foi justificada com base no art. 30, Il, da Lei n°
13.303/2016 (Lei das Estatais), que admite inexigibilidade de licitagdo para
servigos técnicos especializados, de natureza singular, com profissionais ou

empresas de notoéria especializagao.

Verifica-se, ainda, que o Termo de Referéncia descreveu os elementos de:




a) Singularidade do objeto (processo fiscal especifico e de alta

complexidade tributaria);

b)  Notdria especializagdo (atuagédo consolidada do escritorio em

contencioso tributario perante CARF e Tribunais Superiores);

c) Impossibilidade de competicdo (viabilidade juridica da

contratacdo direta).

No mérito, a contratacdo podera ser levada a efeito pela modalidade
escolhida, ou seja, Inexigibilidade de Licitagdo, com amparo no Regulamento,
conforme dispositivo abaixo transcrito, haja vista, tratar-se de contratagcdo de

servigos técnicos especializados, sendo vejamos:

Art. 123 A contratagdo direta pela CURITIBA S/A sera feita quando houver

inviabilidade de competicao, em especial na hipotese de:

(..)

Il - contratagéo dos seguintes servigos técnicos especializados, com profissionais
ou empresas de notoria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de

publicidade e divulgagéo:
()

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

(..)

§ 1° Considera-se de notéria especializagdo o profissional ou a empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publicagbes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica
ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do

objeto do contrato.

§ 2° Na hipotese do caput e em qualquer dos casos de dispensa, se comprovado
0 sobreprego ou superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano causado
quem houver decidido pela contratagdo direta e o fornecedor ou o prestador de

Servigos.




Analisando-se o processo administrativo e as pegas que o compde até o

presente momento, verifica-se que a solicitacdo para a realizagdo do contratacéo

ainda depende da autorizagdo da autoridade competente, que deve delimitar o

objeto e justificar a necessidade da contratagdo. Entretando verifica-se que a

contratacido foi previamente autorizada na 2212 Reunido do Conselho de

Administracdo da Companhia.

Em suma, verificamos que:

1.

Quanto a necessidade da contratagao:

a)

-

a)

b)

c)

Justificada pela inexisténcia, no quadro funcional da
Companhia, de profissionais especializados em contencioso

tributario de alta complexidade.

O risco financeiro decorrente do auto de infracdo demanda
defesa técnica qualificada, sob pena de prejuizo relevante ao

patriménio da Companhia.

egalidade da contratagao direta

Adequada ao disposto no art. 30, Il, da Lei n°® 13.303/2016.

Adequada ao Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos e
Convénios da CURITIBA S.A;

Observa-se que foram consultados outros escritérios para fins
comparativos, reforcando a escolha pela proposta mais
vantajosa, 0 que contribui para a transparéncia e

economicidade.

Regularidade do objeto e preco

a)

O objeto é compativel com hipoteses de inexigibilidade.
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b)  Os honorarios fixos e de éxito foram apresentados de forma

clara, com limites definidos.

c) O pagamento condicionado ao éxito € pratica de mercado e

esta devidamente limitado.

4. Fiscalizagao e gestao contratual

a) O Termo de Referéncia prevé designacdo de gestores do
contrato, rotinas de fiscalizacédo e relatérios periédicos, o que

atende as exigéncias de controle interno.

5. Riscos identificados

a) Dependéncia de honorarios de éxito vinculados ao beneficio

econdmico obtido, que pode alcancar até R$ 1,5 milhdo;

b)  Acompanhamento rigoroso sera necessario para assegurar a
comprovagao dos servigos prestados e a compatibilidade dos

pagamentos com o resultado obtido;

c) Eventual risco de questionamento por 6rgdos de controle
externo quanto a comprovacgao da notéria especializagcédo e da
singularidade do objeto, devendo a documentagao

comprobatoéria permanecer arquivada.

Analisando-se o processo administrativo e as pecas que o compde até o
presente momento, verifica-se que a solicitacdo para a realizagdo da contratacao
direta requer a autorizacdo da autoridade competente. Ademais, resta
demonstrado a viabilidade para a realizacdo do contratacdo, bem como foram
juntados os elementos descritos no Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos
e Convénios da CURITIBA S.A.




DA CONCLUSAO:

Apos analise do Termo de Referéncia e da fundamentagcdo apresentada,

este Controle Interno opina favoravelmente a contratagdo direta, por se

enquadrar nas hipéteses legais de inexigibilidade previstas na Lei n°® 13.303/2016

e no Regulamento Interno de Licitagdes, estando justificada a singularidade do

objeto e a notdria especializagdo do fornecedor.

Recomenda-se, contudo, que:

a)

A Assessoria Juridica e a area demandante mantenham

rigorosa fiscalizagao sobre a execugao contratual,

Os pagamentos de honorarios de éxito sejam precedidos de
relatério detalhado demonstrando o beneficio econdmico
obtido;

Toda a documentacdo comprobatéria da especializagcdo do
escritorio contratado seja mantida nos autos para eventuais

auditorias.

Antes da assinatura do contrato, juntar toda a documentagao
mencionada no Termo de Referéncia, a exemplo dos
atestados de capacidade técnica e outros documentos

apontados.

Atentar quanto a adequacdo ao ACORDAO N° 4509/24 -
Tribunal Pleno do Tribunal de Contas do Estado do Parana,
quando da contratagdo por inexigibilidade fundamentada em
notoéria especializagdo, comprove a notéria especializagcdo do
profissional ou da empresa contratada, mediante
demonstragdo de que seu conceito no campo de sua
especialidade permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do

objeto do contrato, decorrente de desempenho anterior,

10

——
—



estudos, experiéncia, publicagoes, organizacgao,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos

relacionados com suas atividades

Diante do exposto, resguardado o poder discricionario do gestor publico
quanto a oportunidade e a conveniéncia da pratica do ato administrativo, opina-se
pelo prosseguimento do feito. Segue os autos para a Supervisdo Juridica para

demais procedimentos cabiveis.

E a Manifestacéo.

Davidson José Moulepes
Controle Interno

Curitiba, 25 de Setembro de 2025.
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